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Taşınır Donanım Üzerindeki Uluslararası Teminatlar Hakkında
Sözleşme ve Bu Sözleşmeye İlişkin Hava Aracı Donanımına
Özgü Konulara Dair Protokolün Onaylanmasının Uygun
Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı ile Dışişleri Komisyonu

Raporu (1/904)

Not: Tasarı Başkanlıkça; tali olarak Adalet ile Bayındırlık, İmar, Ulaştırma ve Turizm
Komisyonlarına, esas olarak da Dışişleri Komisyonuna havale edilmiştir.

T.C.
Başbakanlık

Kanunlar ve Kararlar 29/6/2010
Genel Müdürlüğü

Sayı: B.02.0.KKG.0.10/101-69/2875

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Dışişleri Bakanlığı’nca hazırlanan ve Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulu’nca 29/6/2010
tarihinde kararlaştırılan “Taşınır Donanım Üzerindeki Uluslararası Teminatlar Hakkında
Sözleşme ve Bu Sözleşmeye İlişkin Hava Aracı Donanımına Özgü Konulara Dair Protokolün
Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı” ile gerekçesi ilişikte
gönderilmiştir.

Gereğini arz ederim.

Recep Tayyip Erdoğan
Başbakan

GEREKÇE

Hava araçları, demiryolu araçları ve uyduların finansmanı veya kiralanması işlemleri söz konusu
araçların, ülke sınırları dışına giriş-çıkışlarının olması nedeniyle finansörlerin veya kiralayanların
araçlar üzerindeki haklarının kullanımında bir takım sorunlar oluşturmaktadır. Menşe ülkesinde tesis
edilmiş ve kaydedilmiş bir hakkın o ülke dışında özellikle de ayni teminatların hukuken koruma
altına alınmadığı yerlerde ileri sürülebilmesi veya icrası mümkün olamamaktadır. Ayrıca borçlunun
temerrüdü halinde alacaklıları koruyacak hukuki mekanizmalarda her ülkede bulunmamaktadır.



Kısaca "Cape Town Konvansiyonu" olarak anılan "Taşınır Donanım Üzerindeki Uluslararası
Teminatlar Hakkında Sözleşme" ile kısaca "Hava Aracı Protokolü" olarak adlandırılan "Taşınır
Donanım Üzerindeki Uluslararası Teminatlar Hakkında Sözleşmeye İlişkin Hava Aracı Donanımına
Özgü Konulara Dair Protokol" hava araçları için finansman sağlayan teminat sahibi finansörlerin,
şartlı satıcıların, kiralayanların veya kiracıların haklarını uluslararası bir sicile kaydetmek ve borçlu
kişi ve kurumların tasfiye haline girmeleri durumunda bu alacaklılara mezkur nesneler üzerinde
öncelik tanımak suretiyle alacaklıları koruyacak istikrarlı bir uluslararası hukuki rejim tesis etmek
amacını gütmektedir.

Ülkemiz tarafından 16 Kasım 2001 tarihinde imzalanan Cape Town Konvansiyonu ve Hava
Aracı Protokolü, Özel Hukukun Birleştirilmesi Uluslararası Enstitüsü (UNIDROIT), Uluslararası
Sivil Havacılık Örgütü (ICAO) ve Uluslararası Hava Taşımacılığı Birliği (IATA)'nin yakın işbirliği
neticesinde oluşturulmuştur. Cape Town Konvansiyonu 1 Nisan 2004 tarihinde, Hava Aracı Protokolü
ise 1 Mart 2006 tarihinde yürürlüğe girmiştir. Protokol Aralık 2009 tarihi itibarıyla da aralarında
ABD'nin de bulunduğu 31 ülke ile Avrupa Birliği tarafından da onaylanmış bulunmaktadır.

Konvansiyon ve Protokol olmak üzere iki belge ile oluşturulan sistemle, tüm akit devletler
tarafından tanınan uluslararası geçerliğe sahip bir teminat sistemi ihdas edilmiştir. Bu sistem ile, hava
aracı finansmanı işlemlerinde borçlu konumundaki kişi veya kuruluşların borçlarını ödemede
temerrüde düşmeleri veya iflas ve benzeri sebeplerle tasfiye haline girmeleri durumunda, söz konusu
borçlulara hava aracı finansmanıyla bağlantılı kredi sağlamış olan finansörlerin, hava aracı üzerinde
diğer alacaklılar karşısındaki önceliklerini garantiye almak için bir takım haklar tanınmış olup,
mezkur haklar uluslararası geçerliğe sahip bir sicile tescil edilmektedir. Akit devletler, uluslararası
sicile tescil edilen bu gibi teminatları tanıyacak ve kendi ülkelerinde ilgili hava aracı donanımı
üzerinde icra edilmesine olanak sağlayacaklardır. Devletlerin herhangi bir şekilde borçlu gibi
alacaklılara karşı sorumlu olmaları ve devlet maliyesine ek bir yük getirilmesi söz konusu
olmayacaktır.

Cape Town Konvansiyonu, uluslararası geçerliğe sahip bir teminat sicili tesis etmek suretiyle
finansman maliyetlerinin düşmesini sağlamaktadır. Hava aracı finansmanı maliyetlerinin düşmesi,
hava aracı edinmeyi ve sektöre yeni havayolu şirketlerinin girmesini kolaylaştırmaktadır. Sektöre
yeni giren şirketler pazarın büyümesini sağlamakta ve turizm başta olmak üzere ekonomiye olumlu
katkı sağlamaktadırlar. Finansman maliyetlerinin düşmesi neticesinde, bilet fiyatlarında indirim
yapılması ve hava araçlarının sayısının artmasına paralel olarak uçuş noktalarının veya uçuş
frekanslarının artışı gibi faktörler, yolculara da olumlu yönde yansımaktadır.

Havayolu şirketleri kiralama sözleşmesinden kaynaklanan "ayıba karşı tekeffül" ve "satın alma
opsiyonu" gibi haklarını Cape Town Konvansiyonu ile ihdas edilen uluslararası sicile
kaydettirebilmekte ve hava aracının el değiştirmesi durumunda, yeni malike karşı da bu çok önemli
haklarını ileri sürebilme hakkına sahip olmaktadırlar. Bu sistem ile havayolu şirketinin temerrüdü
veya iflası halinde finansörlerin zararlarının önlenmesi süratli, objektif, şeffaf ve tekdüze kurallarla
gerçekleştirildiğinden, finansörler mevcut sözleşmelerde getirdikleri alt kira kısıtlamalarına ihtiyaç
duymamakta, bu da havayolu şirketlerine daha fazla operasyonel esneklik sağlamaktadır.

Cape Town Konvansiyonu ile Hava Aracı Protokolü'nün onaylanması işlemlerinin ülkemiz
tarafından tamamlanmasını müteakip keyfiyetin UNIDROIT’e bildirilmesi aşamasında Konvansiyon
ve Protokolün muhtelif maddelerinde üye devletlere tanınan imkanlar çerçevesinde söz konusu
metinlerin bazı hükümlerinin ülkemizde uygulanmayacağı veya ülkemizde yürürlükte olan kanunların
görece önceliğe sahip olacağı hususlarında deklarasyonlar yapılacaktır.
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Dışişleri Komisyonu Raporu

Türkiye Büyük Millet Meclisi

Dışişleri Komisyonu 18 Şubat 2011

Esas No.: 1/904

Karar No.: 127

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Dışişleri Bakanlığı tarafından hazırlanarak Bakanlar Kurulunca 29/6/2010 tarihinde Türkiye
Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan ve Başkanlıkça 30/6/2010 tarihinde tali komisyon olarak
Bayındırlık, İmar, Ulaştırma ve Turizm Komisyonu ile Adalet Komisyonuna, esas komisyon olarak
da Komisyonumuza havale edilen "Taşınır Donanım Üzerindeki Uluslararası Teminatlar Hakkında
Sözleşme ve Bu Sözleşmeye İlişkin Hava Aracı Donanımına Özgü Konulara Dair Protokolün
Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı" Komisyonumuzun 16/2/2011 tarihli
22 nci toplantısında Dışişleri Bakanlığı, Sivil Havacılık Genel Müdürlüğü ve Türk Hava Yolları
temsilcilerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

"Cape Town Konvansiyonu" olarak bilinen Taşınır Donanım Üzerindeki Uluslararası Teminatlar
Hakkında Sözleşme ile "Hava Aracı Protokolü" olarak bilinen Taşınır Donanım Üzerindeki
Uluslararası Teminatlar Hakkında Sözleşmeye İlişkin Hava Aracı Donanımına Özgü Konulara Dair
Protokol'ün, hava araçları için finansman sağlayan teminat sahibi finansörlerin, şartlı satıcıların,
kiralayanların veya kiracıların haklarını uluslararası bir sicile kaydetmek ve borçlu kişi ve kurumların
tasfiye haline girmeleri durumunda bu alacaklılara öncelik tanımak suretiyle istikrarlı bir uluslararası
hukuki rejim tesis etmek amacıyla hazırlandığı anlaşılmıştır.

Komisyonumuzda Tasarının tümü üzerinde yapılan görüşmelerde;

- Taraf devletler bakımından uluslararası geçerliliğe sahip bir teminat sisteminin kurulmasını,

- Kurulacak bu sistem ile hava aracı finansmanı işlemlerinde borçlu konumundaki kişi veya
kuruluşların borçlarını ödemede temerrüde düşmeleri veya iflas ve benzeri sebeplerle tasfiye haline
girmeleri durumunda, borçlulara hava aracı finansmanıyla bağlantılı kredi sağlamış finansörlerin,
hava aracı üzerinde diğer alacaklılar karşısındaki önceliklerini garantiye almak için birtakım haklar
tanınmasını ve bu hakların uluslararası geçerliliği olan bir sicile tescil edilmesini,

- Taraf devletlerin, uluslararası sicile tescil edilen bu gibi teminatları tanıması ve bu teminatların
kendi ülkelerinde ilgili hava aracı donanımı üzerinde icra edilmesine olanak sağlanmasını,

- Uluslararası geçerliliğe sahip bir teminat sicili tesis etmek suretiyle finansman maliyetlerinin
düşmesine katkıda bulunulmasını

öngören Sözleşme ve Protokol'ün bağlayıcılık kazanmasının olumlu olacağı ifade edilmiştir.

Tasarının tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Tasarı ve gerekçesi Komisyonumuzca
benimsenerek oybirliği ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.

Tasarının 1 inci, 2 nci, 3 üncü maddeleri ile tümü aynen ve oybirliği ile kabul edilmiştir.
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Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

Başkan Başkanvekili Kâtip
H. Murat Mercan Mehmet Ceylan Mehmet Çerçi

Eskişehir Karabük Manisa
Üye Üye Üye

Zeynep Dağı Onur Öymen Fevzi Şanverdi
Ankara Bursa Hatay

Üye Üye Üye
Mehmet Ufuk Uras Canan Arıtman Abdullah Çalışkan

İstanbul İzmir Kırşehir
Üye Üye Üye

Hüseyin Tuğcu Mehmet Şahin Gönül Bekin Şahkulubey
Kütahya Malatya Mardin

Üye Üye Üye
Metin Ergun Şaban Dişli Abdulkadir Emin Önen

Muğla Sakarya Şanlıurfa
Üye

Necip Taylan
Tekirdağ
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HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN

TAŞINIR DONANIM ÜZERİNDEKİ ULUS-
LARARASI TEMİNATLAR HAKKINDA
SÖZLEŞME VE BU SÖZLEŞMEYE İLİŞKİN
HAVA ARACI DONANIMINA ÖZGÜ
KONULARA DAİR PROTOKOLÜN ONAY-
LANMASININ UYGUN BULUNDUĞUNA

DAİR KANUN TASARISI
MADDE 1- (1) Türkiye Cumhuriyeti adına

16 Kasım 2001 tarihinde Cape Town’da
imzalanan “Taşınır Donanım Üzerindeki
Uluslararası Teminatlar Hakkında Sözleşme” ve
“Taşınır Donanım Üzerindeki Uluslararası
Teminatlar Hakkında Sözleşmeye İlişkin Hava
Aracı Donanımına Özgü Konulara Dair
Protokol”ün beyanlar ile onaylanması uygun
bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini
Bakanlar Kurulu yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN
KABUL ETTİĞİ METİN

TAŞINIR DONANIM ÜZERİNDEKİ ULUS-
LARARASI TEMİNATLAR HAKKINDA
SÖZLEŞME VE BU SÖZLEŞMEYE İLİŞKİN
HAVA ARACI DONANIMINA ÖZGÜ
KONULARA DAİR PROTOKOLÜN ONAY-
LANMASININ UYGUN BULUNDUĞUNA

DAİR KANUN TASARISI
MADDE 1- Tasarının 1 inci maddesi

Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Tasarının 2 nci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Tasarının 3 üncü maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.
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Recep Tayyip Erdoðan
Baþbakan

Devlet Bak. ve Baþb. Yrd. Devlet Bak. ve Baþb. Yrd. Devlet Bak. ve Baþb. Yrd.
C. Çiçek B. Arınç A. Babacan

Devlet Bakaný V. Devlet Bakaný Devlet Bakaný
S. Ergin H. Yazıcı F. N. Özak

Devlet Bakaný Devlet Bakaný Devlet Bakaný V.
M. Z. Çağlayan F. Çelik S. A. Kavaf
Devlet Bakaný Devlet Bakaný Adalet Bakaný

S. A. Kavaf C. Yılmaz S. Ergin
Millî Savunma Bakanı İçişleri Bakaný V. Dışişleri Bakaný

M. V. Gönül M. V. Gönül A. Davutoğlu
Maliye Bakaný Millî Eğitim Bakaný Bayındırlık ve İskân Bakanı

M. Şimşek N. Çubukçu M. Demir
Sağlık Bakanı Ulaştırma Bakaný Tarım ve Köyişleri Bakaný

R. Akdağ B. Yıldırım M. M. Eker
Çalışma ve Sos. Güv. Bakaný Sanayi ve Ticaret Bakanı En. ve Tab. Kay. Bakaný

Ö. Dinçer N. Ergün T. Yıldız
Kültür ve Turizm Bakaný Çevre ve Orman Bakaný

E. Günay V. Eroğlu
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